Municipio de Capanema — PR

PROCESSO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 23/2025

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, ZERO KM, AMBULANCIA DE
SUPORTE BASICO - TIPO “B”, ANO DE FABRICACAO E MODELO DA DATA DA
ENTREGA VEICULO 2025/2026, EM ATENDIMENTO A QUALIFICACAO DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, VISANDO O INCENTIVO FINANCEIRO DE
INVESTIMENTO PARA O TRANSPORTE SANITARIO, NA MODALIDADE FUNDO
A FUNDO, PARA O EXERCICIO DE 2025, RESOLUCAO SESA N.° 1.699/2024.
RECORRENTE: RENOVO MOTORS LTDA

RECORRIDA: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS DE VEICULOS ADAPTADOS LTDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por RENOVO MOTORS LTDA
(CNPJ n°42.111.920/0001-27) contra a decisao administrativa publicada em sessao publica de
pregdo eletronico, que declarou MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS DE VEICULOS ADAPTADOS LTDA como vencedora do item 01
do certame em referéncia (PE 23/2025).

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Recurso Administrativo ¢ um mecanismo para contestar decisdes
administrativas. Isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma decisao
proferida por alguma entidade/6rgao da Administracao Publica. Tem por objetivo o alcance de

uma revisao do ato decisorio.
Pois bem.

No pregdo eletronico, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada
em campo especifico no sistema “Comprasnet”, sitio de compras do governo empregado por
essa Municipalidade, logo apds se abrir o prazo, pelo(a) pregoeiro(a), para tal (intencdo de

recursos).

Desta feita, havendo registrada prévia intencdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita,
inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal de 3 (trés) dias) para apresentagao das razdes

recursais.

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, n° 1080 - Centro - 85760-000 - Fone: (46) 3552-1321
CNPJ n® 75.972.760/0001-60 — www.capanema.pr.gov.br

Inserido por ROSELIA KRIGER BECKER PAGANI em: 01/07/2025 08:30:33. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: NEIVOR KESSLER em 01/07/2025 09:35:35.
Documento assinado nos termos do Decreto Municipal n® 7.765/2025.. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://capanemaprscp.equiplano.com.br:7575/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/50, com o cédigo:
08e67504-5b5¢-4011-8255-2bcb83476ba3



http://www.capanema.pr.gov.br/

Municipio de Capanema — PR

O prazo para apresentagdo de contrarrazdes também ¢ de 3 (trés) dias uteis. O

prazo de até 3 (trés) dias uteis para interposicao de recurso administrativo (e de contrarrazdes)

no pregao eletronico estd fundamentado na Lei Federal n® 14.133/2021 (art. 165), bem como

no Decreto n° 10.024/2019 (art. 44, § 1°), que dispde sobre o pregdo na forma eletronica no

ambito da administragdo publica federal.

Considerando que o recurso foi interposto dentro do prazo legal, merece ser

conhecido.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

A empresa RENOVO MOTORS LTDA apresentou os seguintes argumentos, o

qual transcrevo:

Foi declarada vencedora, apos a etapa de lances, a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS.Contudo, data vénia, essa D. Comissdo
de licitagdo ao proceder com a habilitacdo da empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS., quedou-se em equivoco, posto que
deixou de observar os ditames legais, habilitando a Recorrida que ndo
cumpriu com os requisitos do edital e da legislagdo em regéncia. De
logo, destaca-se que a Recorrida ndo atendeu ao edital, deixando de
apresentar documento de habilitagdo imprescindivel, que é o balango
patrimonial exigivel na forma da lei. Vejamos o que disserta o edital:
“4.2.1. Nos certames cujo objeto da contratacdo seja o fornecimento
simples de bens, sem presta¢do de servigos, a pessoa juridica em
recuperacdo judicial ou extrajudicial poderd participar do certame,
excepcionalmente, desde que consiga demonstrar a capacidade
econémica da empresa licitante, sendo exigivel, para fins de
qualificagdo  economico-financeira, no minimo, o0s Sseguintes
documentos: balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contdabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, acompanhada de declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contabil, que ateste que a empresa
possui os indices economicos adequados e capacidade financeira para
cumprir com as obrigacoes previstas neste edital e anexos,
relacionadas com a execug¢do do objeto da contratagcdo e eventuais
garantias,”. Nesta senda, cabe-nos discorrer acerca do tema, previsto
no art. 69 da Lei n.° 14.133/2021 e no Codigo Civil, arts. 1.065 e ss.
Dito isto, temos que o art. 69, da Lei n° 14.133/2021, envolve a
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exigéncia do balanco patrimonial relativo aos dois ultimos exercicios
sociais. Vejamos: Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as
obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita
a apresentagdo da seguinte documentagdo: I — balango patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Patente que ao exigir
a apresentacdo dos balangos relativos aos dois ultimos exercicios
sociais, a lei restringe seu alcance aos balancos ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. A omissdo acerca dessa questdo, no
texto do art. 69, I, ndo permite concluir que a Administragdo estaria
liberada para exigir balancos intermedidrios ou provisorios. Antes
disso, ao referir-se a balango patrimonial, a legislacdo se refere ao
documento proprio e especifico regulamentado pela ordem juridica,
que 56 pode ser tomado como eficaz depois de elaborado e apresentado
no tempo e modo previstos na lei. O balango patrimonial exigivel na
forma da lei compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio
social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.
Logo, os balangos que podem ser demandados sdo aqueles relativos
aos dois ultimos exercicios sociais que ja foram elaborados e
apresentados conforme a lei, o que variard conforme a natureza
Juridica do licitante (se sociedade simples ou empresaria). Neste soar,
entende-se por apresentado no tempo e modo previsto na lei, conforme
previsto no Codigo Civil que estabelece, em seu art. 1.065, que “ao
término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do
inventario, do balan¢o patrimonial e do balango de resultado
economico”. Ja em seu o art. 1.078, I, do Codigo Civil indica que deve
ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes
ao término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar
sobre o balanco patrimonial”. ADEMAIS, NECESSARIO SEU
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL.

[-]

Portanto, demosntra que exigivel o balango do ano calendario 2024 e
devidamente registrado na Junta Comercial. Assim, destaca-se que a
empresa  Recorrida MANUPA  COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS.
deixou de apresentar o balancgo ja exigivel na forma da lei e nos termos
do edital, o que impede sua habilitagdo, conforme acima descrito e
exigidos no momento do certame, o que malfere o principio da
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vinculagdo ao edital e da legaliade a sua habilitagdo no certame, pelo
que deve ser inabilitada. Urge salientar ainda que, ao entender de
forma diversa, a Douta Comissdo ultraja os limites da legalidade,
ferindo o principio norteador do processo licitatorio, qual seja,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, a que deve se pautar o
Administrador Publico. Equivocadamente, o Pregoeiro e a Douta
Comissdo de Licitagdo parece ndo ter agido com o acerto que lhe é de
costume, ao classificar e declarar vencedor uma Proposta que ndo
preenche os requisitos minimos do edital, de igual modo a
documentacao de habilitacdo exigida, ndo se amparando na legislacdo
e jurisprudéncia pertinentes. Com tal decisdo, ora desafiada, o
pregoeiro cometeu ilegalidades, ja que ndo aplicou os principios que
regem o processo licitatorio, tornando-o nulo, ferindo também o
disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, que dispoe: “Na aplica¢do
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungaes,
da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposig¢oes do
Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds
Normas do Direito Brasileiro).”. Ademais, a Administra¢do Publica
deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, "caput”,
da CF). Sendo assim, a Vinculagdo ao Edital é o procedimento formal,
que deve ser respeitado e seguido pelos agentes publicos nos
Julgamentos das concorréncias publicas, inclusive pelo fato de que o
interesse publico deve preponderar no julgamento da licita¢do.

[-]

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigoes
previamente estabelecidas no edital, pelo que se conclui que a
Administra¢do Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, é necessdario
observar estritamente as disposi¢oes constantes do edital ou
instrumento congénere. Desta feita, no caso em comento ndo fora
observado tais preceitos legais, malferindo o principio da vinculag¢do
ao instrumento convocatorio, uma vez que fora declarada vencedora
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empresa que descumpriu o edital, conforme todo exposto ja acima.
Assim, ndo pode o Pregoeiro decretar vencedora a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS., por total descumprimento das regras do
certame, devendo inabilitada e, consequentemente, desclassificar a
referida empresa. E patente, pois, que a decretacdo da empresa
MANUPA  COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS., como VENCEDORA
do certame, é eivada de ilegalidade, e com a "PERMISSA VENIA",
parece ndo ter agido a DOUTA COMISSAO DE LICITACAO com a
maestria que lhe é de costume, posto ter a referida empresa
descumprido varios termos do edital, o que ndo pode prevalecer. Deste
modo, avistados argumentos narrados supra, espera-se que possa
reconhecer o engano em Sseu julgamento, decidindo pela
INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS. o principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio. 3. DOS REQUERIMENTOS Por todo o exposto, requer
a RECORRENTE a essa DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, altivez e grandeza que encerra o compromisso do
Julgador com a Justica, que V. S.“reconsidere sua decisdo anterior, no
sentido de INABILITAR E DESCLASSIFICAR a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS., do presente certame, haja vista ndo ter
cumprido as normas do edital e da legislagdo pertinente, tudo nos
termos acima exposto.

A A MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS DE VEICULOS ADAPTADOS LTDA, intimada, apresentou as

contrarrazoes.

3. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
3.1. Razoes do Recurso:

O recurso contesta a habilitagdo e declaragcdo de vencedora da empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS no processo licitatorio. Argumenta-se que a Comissao de Licitagdo cometeu
erro ao habilitar a empresa, pois esta ndo cumpriu requisitos essenciais do edital,

especificamente a apresentacdo do balanco patrimonial exigido pela legislacdo e pelo proprio
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edital. O recurso destaca que o edital requer a apresentacdo do balango patrimonial referente
aos dois ultimos exercicios sociais, devidamente elaborado, assinado e registrado na Junta

Comercial, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021 e o Codigo Civil.

A empresa recorrida ndo apresentou o balango exigido, violando o principio da
vinculacdo ao edital e da legalidade. Assim, requer a inabilitacdo e desclassificacdo da empresa
MANUPA, reafirmando que a decisdo atual fere os principios do processo licitatorio e

ultrapassa os limites legais.

3.2. Contrarrazoes do Recurso:

A empresa MANUPA, em resposta ao recurso da RENOVO MOTORS LTDA,
sustenta que cumpriu integralmente os requisitos do edital, incluindo a apresentacdo tempestiva
dos documentos de habilitacdo necessarios. Argumenta que a exigéncia do balango patrimonial
referente ao exercicio de 2024, apontada pela recorrente, ¢ prematura e juridicamente
infundada, pois o prazo legal para entrega da Escrituragdo Contébil Digital (ECD) relativa a
2024 termina apenas em junho de 2025, conforme a Instru¢do Normativa RFB n® 2.003/2021

e regulamentos correlatos.

Dessa forma, a MANUPA afirma que o edital exige a apresenta¢do dos balancgos
dos dois tltimos exercicios ja exigiveis pela lei, ou seja, de 2022 e 2023, os quais foram
devidamente apresentados. Por fim, requer que o recurso da RENOVO MOTORS LTDA seja

julgado improcedente, mantendo-se a habilitagdo e adjudicagdo da empresa MANUPA.

4. DO MERITO RECURSAL

A decisdo recursal conclui pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa
RENOVO MOTORS LTDA, mantendo a habilitacdo da empresa MANUPA. A justificativa
central baseia-se no fato de que a MANUPA apresentou, de forma tempestiva, toda a

documentagao exigida pelo edital.

Especificamente, esclarece-se que o balango patrimonial referente ao exercicio de
2024 nao ¢ exigivel neste momento, conforme o prazo legal estabelecido pela Instrugao
Normativa RFB n°2.003/2021, que determina a entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
até o ultimo dia util de junho de 2025. Assim, até o fim desse prazo, ndo se pode considerar

ausente ou irregular a ndo apresentacdo desse balanco.
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O edital exige a apresentagdo dos documentos contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais ja exigiveis na forma da lei, o que, at¢ o momento, corresponde aos anos de 2022 e 2023.

Estes foram devidamente entregues pela empresa MANUPA.

Além disso, ressalta-se que a exigéncia adicional de comprovacao de capacidade
economico-financeira, incluindo a apresentacdo dos balangos e declaragdo por profissional

contabil, aplica-se apenas as empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial, o que ndo ¢ o
caso da MANUPA.

Dessa forma, a empresa atendeu plenamente as exigéncias legais e editalicias, ndo

havendo fundamento para sua inabilitagao.

5. DECISAO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela empresa RENOVO
MOTORS LTDA e, no mérito,b, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, por
conseguinte, a habilitagio da empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA no presente

certame, bem como sua adjudicagdo como vencedora, nos termos da decisao

Municipio de Capanema - Parana: Cidade da Rodovia Ecolégica — Estrada

Parque Caminho do Colono, ao 01 dia do més de julho de 2025.

Neivor Kessler
Prefeito Municipal
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